REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL RAIONAL SOROCA
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Documentele privind justificarea adoptarii Deciziei Consiliului Raional

,,Cu privire la rezultatele inspectarii financiare”

Data constituirii 2021
Total file
Termen de péstrare

mun. Soroca



Stimate Domnule Presedinte,

Directia Finante a Consiliului rational Soroca, solicita respectuos sa fie inclus proiectul
de decizie in ordinea de zi a sedintei Consiliului Raional cu urmatoarea intrebare: ,.Cu privire
la rezultatele inspectdrii financiare”

Cu respect,

C/%é’ Bita Oleg,

sef adjunct, Directia Finante

Dlui Rusnac Veaceslav,
Presedinte al Raionului Soroca



Proiect

PEPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL RAIONAL SOROCA
DECIZIE

Cu privire la rezultatele inspectérii financiare

Consiliul Raional Soroca intrunit in sedintd ordinara pe data de 12 august 2021;
Avind in vedere:
- Expunerea de motive din nota informativa la proiectul deciziei, prezentatd de Directia Finante;
- Raportul de expertiza juridica al Serviciului Asistentd Juridica nr. din
- Avizul Comisiei de specialitate pentru buget, finante si administrare a patrimoniului;
in temeiul:
- art.43 alin.2 din Legea nr.436/2006 privind administratia publici locala, cu modificarile ulterioare;
Legii nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale, Legii nr.397/2003 privind
finantele publice locale, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Prescriptia cu privire la

lichidarea iregularititilor constatate in rezultatul inspectdrii financiare complexe efectuate la Consiliul
raional Soroca,

DECILDE:

1. Se ia act de Prescriptia cu privire la lichidarea iregularititilor constatate in rezultatul inspectirii
financiare complexe la Consiliul Raional Soroca, conform anexei nr.1.

2. Se aprobd Planul de masuri pentru inliturarea incdlcérilor depistate de Inspectia Financiari,
conform anexei nr.2.

3. Controlul executarii prezentei decizii se va realiza de catre Presedintele raionului, dl Rusnac
Veaceslav.

4. Prezenta decizie se aduce la cunostintd publica prin publicarea in Registrul de Stat al Actelor
Locale si totodatd se comunicd prin transmiterea copiilor:

- Presedintelui Raionului Soroca;

- Vicepresedintelor raionului;

- Sef Directiei Finante;

- Contabil sef al Aparatului Presedintelui;

- persoanelor vizate.

Elaborat Q% 7/ Bita Oleg, sef adjunct, Directia Finante
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Coordonat Rusnac Veaceslav, Presedintele raionului

Bordianu Alla, Vipresedinte al raionului
Paunescu Svetlana, Vipresedinte al raionului

el
i
% . e Téanase Iurie, Vipresedinte al raionului
\/k::_/

Avizat Stela Zabrian, Secretar al Consiliului Raional




Planul

Anexanr.2
la decizia nr. din 12.08.2021

de masuri pentru inldturarea incalcarilor depistate

de Inspectia Financiara

Nr. Actiunile planificate de Termen de executie Responsabil
ciatre Consiliul Raional
Soroca
1. Examinarea rezultatelor Secretarul Consiliului Raional,
inspectarii financiare la 30 zile din data receptiondrii
sedinta Consiliului raional prescriptiei Sef Directia Finante
Soroca
2. | Aprobarea planului de masuri Secretarul Consiliului Raional,
in scopul inlaturarii 30 zile din data receptionarii
incélcarilor constatate prescriptiei Sef Directia Finante
3. | Informarea persoanelor vizate Secretarul Consiliului Raional,
despre iregualrititile 15 zile din data receptiondrii
constatate in urma inspectarii prescriptiei Sef Directia Finante
financiare
4. Reexaminarea actelor august,
normative privind sedintd de lucru cu angajatii Sef Directia Finante,
managementul financiar cu implicati in managementul
atentionare asupra cazurilor financiar Contabil-sef, Aparatul
mentionate in prescrptie Presedintelui Raionului Soroca
5. Respectarea cu strictete a Sef Directia Finante,
actelor normative privind permanent
managementul financiar Contabil-sef, Aparatul
Presedintelui Raionului Soroca
6. Intreprinderea masurilor de
rigoare in vederea recuperarii august-decembrie 2021 Contabil-sef, Aparatul
platilor nejustificate Presedintelui Raionului Soroca
7. | Restabilirea la bugetul de stat Sef Directia Finante,

a tranferului cu destinatie
speciald, in suma de 288,0
mii lei

august-decembrie 2021

Contabil-sef, Aparatul
Presedintelui Raionului Soroca

Nz




Nota informativa
la proiectul de decizie ,, Cu privire la rezultatele inspectérii financiare™

din 09.08.2021

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de decizie este elaborat de citre sef adjunct, Directia Finante

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul de decizie a fost elaborate ca rezultat al receptionarii la data de 05 august 2021 a Prescriptiei
Inspectiei Financiare a Ministerului Finantelor nr.25-09-12/1089 din 02 august 2021 privind la
lichidarea iregularitatilor constatate in rezultatul inspectdrii financiare complexe efectuate la
Consiliul raional Soroca. Scopul proiectului este neadmiterea pe viitor a iregularititilor in domeniul
financiar si este elaborat in conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
raional Soroca, prevederilor Legii nr.436/2006 privind administratia publici locald, cu modificarile
ulterioare; Legii nr.181/2014 finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale, Legii
nr.397/2003 privind finantele publice locale, Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In rezultatul inspectarii financiare s-a solicitat:

1. Informarea persoanelor vizate in Raportul privind rezultatele inspectirii financiare, despre
iregularitatile constatate;

2. Respectarea cu strictete si asigurarea studierii actelor normative indicate in prezenta
Prescriptie;

3. Intreprinderea masurilor de rigoare In vederea recuperdrii platilor salariale nejustificate, in
suma de 183,2 mii lei;

4. Restabilirea la bugetul de stat a transferului cu destinatie special utilizat contrar destinatiei, in
suma de 288,0 mii lei;

5. Intru consolidarea raspunderii manageriale, pentru gestionarea optima a resurselor entitatii
publice, pe baza principiilor bunei guvernari, de respectat legislatia recomandati.

4. Scopul anuntat coincide cu scopul real, se urméreste examinarea prescriptiei Inspectiei Financiare
a Ministerului Finantelor nr.25-09-12/1089 din 02 august 2021 privind la lichidarea iregularitatilor
constatate in rezultatul inspectdrii financiare complexe efectuate la Consiliul raional Soroca si
intreprinderea de masuri privind neadmiterea pe viitor a iregularititilor in managementul financiar
al Consiliului Raional Soroca si institutiilor din subordine.

5. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de decizie dat a fost plasat pe pagina oficiala a Consiliului Raional Soroca
www.soroca.org.md. compartimentul Transparenta decizionald, Proiecte intrate.

Elaboraﬁ%écz/ Bita Oleg, sef adjunct, Directia Finante



MINISTERUL FINANTELOR MHMHHUCTEPCTBO ®MHAHCOB
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKM MOJITOBA
INSPECTIA FINANCIARA OUHAHCOBASI HHCIIEKIIASI

MD-2012, mun. Chiginau, str. Alexandru cel Bun, 48,
tel: 022 222670, fax: 022 220775, e-mail: inspectia.financiara@if gov.md

Nr. _ 25-09-12//0%F din 02 august 2021

Domnului Veaceslav RUSNAC

Presedintele raionului Soroca
MD 3006, mun. Soroca, str, Stefan cel Mare, 5

Copia: Consiliul raional Soroca
MD 3006, mun. Soroca, str. Stefan cel Mare, 5

Ministerul Finantelor,

Sectia bugetelor locale
MD 2005, mun. ChiginZu, str. Constantin T4nase, 7

Oficiul teritorial Soroca al

Cancelariei de Stat
MD 3006, mun. Soroca, str. Stefan cel Mare, 5

PR E S C RIPTIE
cu privire la lichidarea 1regular1tafsllor constatate in rezultatul inspectirii financiare
complexe efectuﬁte la Consiliul raional Soroca

Inspectia Financiard, in conforrmtaﬁie cu prevederlle art. 78 alin. (4) lit. b) din Legea
finantelor publice si responsabilititii buéetar—ﬁscale nr. 181 din 25.07.2014, in temeiul
Programului activitatii de inspectare (conf_trol) financiard pentru semestrul II al anului 2021,
a efectuat inspectarea financiard complexa la Consiliul raional Soroca, pentru perioada de
activitate 01.01.2018 — 31.05.2021, relé\};énd abateri. de la actele normative in vigoare.

Astfel, inspectarea procesului de executare bugetari a stabilit cd, contrar
prevederilor art. 8 alin. (1) si (5), 12 alin. (1) lit. b) si 33 lit. g) din Legea privind finantele
publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, art. 67 alin. (1) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 05.07.2014, art. 1 din Legea fondului rutier
nr. 720-XIII din 02.02.1996, art. 53 alin. (1) lit. i) din Legea privind administratia publica
locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, art. 10 din Legea cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului nr. 320 din 27 .12-'_,.2012, pct. 37 din Regulamentul cu privire la
constituirea si utilizarea fondului rutier, raprobat prin Hotérarea Parlamentului nr. 893-XIII
din 26.06.1996, pct. 10 alin. 3) lit. b) dih Regulamentul cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publicd, aprobat p}in Hotérarea Guvernului nr. 901 din 31.12.2015,
Regulamentului-tip “privind constituirea fondurilor de rezervd ale autorititilor
administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin Hotirarea

Guvernulul lui_nr.. 1427 din 22.12.2004, Regulamentulul privind modul de constituire si

ilitlui raional Soroca nr. 06/22 dm 12.12.2018, Deciziei Consiliului raional

] m,‘kwwcSag%lgacelor fondului de rezervd al Consiliului raional Soroca, aprobat prin



Soroca nr. 21/18 din 08.12.2017, cu privire la aprobarea bugetului raional pe anul 2018 si
Deciziei Consiliului raional Soroca nr. 22/03 din 25.01.2018, cu privire la aprobarea
Programului de reparatie si intretinere a drumurilor publice locale din raionul Soroca
pentru anul 2018:

- s-a admis depdgsirea cheltuielilor efective fatd de alocatiile precizate cu 103,3 mii lei;

- din fondul rutier, 288,0 mii lei au fost utilizati pentru procurarea unui autoturism de
model Dacia Duster Comfort; '

- din fondul de rezervd, 221,3 mii lei au fost alocati pentru scopuri ce nu pot fi
atribuite la cele cu caracter exceptional si imprevizibil,

- contrar destinatiei bugetare, 49,0: mii lei au fost utilizati pentru premierea angajatilor
Inspectoratului de Politie Soroca, iar 16,0 mii lei au fost utilizati pentru dotarea Unitatii de
gardd a Inspectoratului de Politie Soroca cu televizor LCD LG-43 UW7100 si notebook
LENOVO;

- 11,3 mii lei au fost utilizati i)'entru deservirea mesei de revelion a consilierilor
raionali; '

- 7,0 mii lei au fost utilizati la procurarea cadourilor pentru primarii din raion;

- a fost decontat. combustibil, m;'valoare de 1,5 mii lei, pentru deplasarea primarilor
din raion la Chiginau.

Inspectarea corectitﬁdi_nii retrib;i_i_rii muncii a constatat ci, contrar art. 8 alin. (2)
din Legea cu privire la sistemull de __:si:illafizare in sectorul bugetar nr. 355-XVI din
23.12.2005, art. 25 alin. (3) dih Legeai ﬁrivind functia publicd si statutul functionarului
public nr. 158-XVI din 04.07.2008, art. 11 din Legea cu privire la sistemul de salarizare a
functionarilor publici nr. 48 din 22.03. 20—12 art. 16 si 21 din Legea privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 dm 23.11.2018, pct. 14? din Hotérarea Guvernului
nr. 381 din 13.04.2006, cu privire la condltule de salarizare a personalului din unititile
bugetare, Regulamentulul -cadru cu prmre la modul de stabilire a sporului pentru
performantd personalului din unitﬁtilé bugetare, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1231 din 12.12.2018 si pet. 19 din Régulamentul privind modul de stabilire a sporului
pentru performanta personalului din cadrul Aparatului presedintelui raionului,
subdiviziunilor Consiliului raional Soroca si conducitorilor institutiilor publice, aprobat
prin Decizia Consiliului raional Soroca nr. 29/22 din 07. 02.2019:

- unii angajati cu statut de ﬁJnc',[ior'ié_r public, au beneficiat de suplimente la salariu, in
sumi totali de 225,4 mii lei, pentru cumularea atribuﬁilor functiei sale cu atributiile
functiei publice vacante, in cadrul orelor de program;

- in anul 2018, personalul cu funcii de demnitate publica, functionarii publici §i unii
angajati cu functii de specialitate §i de deservire tehnicd, au beneficiat de premii unice, in
sumd totald de 90,9 mii lei, cu prilejul sﬁrbﬁtorii ,Festivalul National al Marului”;

- in anul 2020, cu depisirea limitei stabilite de 5 % din fondul anual de salarizare, au



fost acordate premii unice in suma de 70,1 mii lei;

- in anul 2020, cu depisirea limitei stabilite de 10 % din suma anuald a salariilor de
bazi, au fost acordate sporuri de performantd in suma de 21,2 mii lei;

- un angajat ce s-a aflat in concediu neplatit pentru 3 zile, a beneficiat, pentru perioada
respectivi, de indemnizatie de concediu in suma de 1,0 mii lei.

De la plitile salariale nejustiﬁcaté in suma de 183,2 mii lei (90,9+70,1+21,2+1,0),
suplimentar au fost suportate cheltuieli sub forma de contributii la bugetul asigurrilor
sociale de stat obligatorii si prime de a_éigurare obligatorie de asistentd medicald, in sumi
totald de 50,4 mii lei. ' '

Inspectarea managementului financiar-contabil a constatat c&, contrar prevederilor
art. 17 alin. (1) si 19 din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007, pct. 1.4.1.4 lit. )
1.4.1.6. lit. a) si 3.2.23 din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele
metodologice privind evidenta contablla si raportarea financiard in sistemul bugetar,
aprobate prin Ordinul Ministerului Fmantelor nr. 216 din 28.12.2015 si pct. 18 i 77 alin. 4)
din Regulamentul privind mventarlerca aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 60
din 29.05.2012: :

- 8,7 mii lei au fost decontati in 1 sa actelor justificative;

- bunuri imobile in valoare totala‘_gde 45493,9 mii lei, transmise In folosmta temporard
Primiriei mun. Soroca, au fost reﬂectate la subcontul 311 ,,Cladiri”, desi urmau a fi
reflectate la contul extrabilantier 822100_,,,Act1ve luate in locatiune™;

- in cadrul inventarierilor ahuale, n-au fost intocmite declaratiile persoanei gestionare,
iar listele de inventariere, n-au fost semn_at-_é de citre acesta.

Cele relatate, denoti deficiente semnificative ale managementului financiar si
lipsa procedurilor de control interlf_i;'_ ce ar asigura utilizarea regulamentara a
finantelor publice, nefiind respectat§ astfel prevederile Legii privind controlul
financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010.

Reiesind din cele expuse, conducindu-mi de art. 10 alin. (1), 11 alin. (1), 18, 53,
54,92, 119, 120, 124 si 132 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, in
temeiul pct. 7 lit. j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectiei
Financiare din subordinea Minist'e"rului Finantelor, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr, 1026 din 02.11.2010, se cere:

I. Examinarea rezultatelor inspectérii financiare la sedinta Consiliului raional Soroca,
cu aprobarea planului de masuri in scopul tnlaturdrii incilcarilor mentionate gi
neadmiterii acestora pe viitor; | |

II. Informarea persoanelor vizate in Raportul privind rezultatele inspectarii financiare,
despre iregularititile constatate;

III. Respectarea cu strictete si asigurarea studierii (de citre angajatii implicati in

managementul financiar) actelor normative indicate in prezenta Prescriptie;



IV. Intreprinderea masurilor de rigoare in vederea recuperdrii platilor salariale

nejustificate, in sumd totala de 183,2 mii lei (90,9+70,1+21,2+1,0), precum si a

* cheltuielilor sub forma de contributii la bugetul asigurérilor sociale de stat obligatorii |

si prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald, in suma totala de 50,4 mii lei;
V. Restabilirea la bugetul de stat a transferului cu destinatie speciald utilizat contrar
destinatiei, in suma de 288,0 mii Iéi;
VI. intru consolidarea raspunderii manageriale, pentru gestionarea optimd a resurselor
entitdtii publice, pe baza principiijlor bunei guverniri, de respectat prevederile Legii

privind controlul financiar public iintern, nr. 229 din 23.09.2010, prin implementarea

sistemului de management financiar si control si a Standardelor nationale de control -

intern in sectorul public, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 189 din

05.11.2015, ce ar asigura utilizarea regulamentara a finantelor si patrimoniului public.

A lua act cd, pe parcursul insp IQ"‘""" tarii, au fost perfectate actele justificative privind
decontarea sumei de 8,7 mii lei si au fost depuse cereri de restituire a premiilor unice in
sumi de 64,3 mii leisia indemnizagiei; e concediu in sumi de 1,0 mii lei.

Materialele inspectérii se remit

legislatiei procesual-penale §i procesu:

Potrivit art. 139 alin. (1) si 1-?;1 alin. (4) din Codul administrativ nr. 116 din
19.07.2018, prezenta Prescriptie este egecutorle din momentul comunicrii.

in conformitate cu art. 61 alin. (1) si (2) din Codul administrativ nr. 116 din
19.07.2018, de informat in scris Ins'p;:éfctia Financiari despre actiunile intreprinse
pentru lichidarea iregularititilor depi_étate, in termen de 30 de zile din momentul
comunicirii, cu prezentarea document@;ﬁlor confirmative.

in cazul neexecutirii conforme a cerintelor legitime inaintate, vor fi aplicate
sanctiuni persoanei cu functie de rﬁs'rimnder'e, conform art. 349 alin. (1) din Codul
contraventional nr. 218-XI din 24,10.21)08.

Prezenta Prescriptie, conform a:rt. 19,162, 164, 165 alin. (1) si 166 din Codul
administrativ nr. 116 din 19.07.2018, f)oate fi atacati cu cerere prealabild in termen
de 30 de zile de la data comunicirii, la Inspectia Financiard pe adresa: MD 2012,
mun. Chisiniu, str. Alexandrur cel Buﬁ_,. 48.

in cazul dezacordului cu rﬁspunéill la cererea prealabild, entitatea este in drept
si se adreseze cu actiune in contencios administrativ, in termen de 30 de zile din data

comuniciirii, in Judecitoria Chisiniu, sediul Riscani, pe adresa: MD 2068, mun.

Chisiniu, str. Kiev, 3.

Director adjunct ‘ -

Ex.: Gheorghe Bogcanean
Tel.: 022 221682

TIon BORTA

kg



REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL SOROCA

SERVICIUL ASISTENTA JURIDICA

Raport de expertiza juridica
privind proiectul deciziei Consiliului Raional si a documentelor anexate la dosar
*“ Cu privire la rezultatele inspectdrii financiare”

Examinand proiectul deciziei Consiliului Raional si a documentelor anexate la dosar
parvenit spre avizare, Vd comunicam urmadtoarele:

Proiectul deciziei inifiat de Domnul Rusnac Veaceslav, Pregsedinte al Raionului Soroca si
elaborat de Domnul Bita Oleg, sef-adjunct, Directia Finante, se incadreazd in competenfele
Consiliului Raional stipulate in: art.43 alin.(2) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala.

In conformitate cu art.78 alin.4 lit.b) din Legea nr.181/2014 si in temeiul Programului
activitafii de inspectare financiard pentru semestrul I al anulvi 2021, a fost efectuatd inspectarea
financiard complexd la Consiliul Raional Soroca, pentru perioada de activitate 01.01.2018 -
31.05.2021, in urma cdrui a fost emisd prescriptia cu privire la lichidarea iregularititilor
constatate.

Necesitatea examinarii proiectului deciziei reiese din adresarea Inspectiei Financiare. Se
propune ca Consiliul Raional Soroca s ia act de prescriptia cu privire la lichidarea iregularitétilor
constatate in rezultatul inspectarii financiare complexe efectuate la Consiliul Raional Soroca, cu
aprobarea planului de masuri pentru inldturarea incélcarilor depistate.

In temeiul celor mentionate, Serviciul Asistentd Juridici sustine conceptual proiectul
deciziei inaintat in formulare propusa, pentru a fi inaintat $i examinat in sedinta Comisiei de
specialitate, apoi propus spre examinare la sedinta Consiliului Raional.

_‘ )MM Alina Marii

Sef Serviciului Asistentd Juridica

nr. 04-110/]
din 10.08.2021

MD-3000, str. StefancelMarenr. 5,0r. Soroca,RepublicaMoldova
web: www.soroca.md

e-mail: crsoroca@gmail.com

tel(373) 23023786






